Lisa 3. Uuringus piistitatud uurimiskiisimused ja nendele vastamiseks

andmeallikad

1. uurimisiilesanne uuringu etappide kaupa

kasutatavad

Analiitisi
etapp

Uurimiskisimused

Kasutatavad
andmed

Kirjanduse
tlevaade:
todampsud
teistes riikides

Millised on to6dampsude mdju ja tulemuslikkuse hinnangud teiste
riikide kogemuse jargi?

Millised tegurid nende analiiiiside jargi tédampsude mdju ja
tulemuslikkust voimendavad/suunavad?

Millised on olnud lahendused td6ampsude moju ja tulemuslikkuse
suurendamiseks? Kui infot on, siis milliseid tulemusi need
muudatused on andnud?

Kirjanduse iilevaade

Tooampsude
poliitika disain
ja rakendamine

Millised on to6ampsudele seatud eesmargid ja kuidas need on seni
tdidetud? Mis toetab, mis takistab eesmérkide tditmist?

Kuivord vastavad té6ampsud sihtrithmade vajadustele? Kellel on
vaja todampsude tegemise voimalust?

Milline on todtute valmisolek todampse teha? Millistest teguritest
see sOltub?

Kuivord mdjutavad meetme rakendamist vilised tegurid (t66turu
olukord, tdopakkumiste kéattesaadavus jms)? Kuivdrd on
mdjutanud Ukraina pdgenike kasv Eestis? Kuivord on mdjutanud
meetme rakendamise esimest pilti COVID-19 periood
(selgituseks: analiiiisitud perioodi sisse on jadnud COVID-19
piirangute rakendamine, mis v3ib iilevaadet meetme kasutamisest
mdjutada)

Kas teenusel osalevad need sihtriithmad, kellel on selleks
poliitikakujundaja  hinnangu jérgi vajadus? Kui vajalikud
sihtriithmad t6dampsude tegemiseni ei joua, siis miks (mis on
takistused)?

Milline on sihtrithmade ligipads td6ampsudele ja kuidas toetab
tootukassa siisteem (ndustajate tegevus, jagatav info vms)
todampsudeni joudmist? Milliste teiste osapoolte panus on vajalik,
et tootud leiaksid ja kasutaksid to6ampsude voimalust?

Milline on protsess todampse pakkuvate todandjate leidmiseks
ning tédotsijate ja tddandjate omavahel kokku viimiseks? Kuidas
ja millised to6tukassa tegevused seda toetavad? Milliste teiste
osapoolte panus on vajalik?

Dokumendianaliiiis

Ekspertintervjuud
(MKM ja todtukassa
esindajad)

Tooampsude
tegemine:
sihtriihm t66tud

Milline on registreeritud todtute valmisolek ja huvi tddampse teha?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

LS.

Milline on td6tute teadlikkus tddampsude tegemise voimalusest ja
tootuna arvel oleku ajal todtamise tingimustest?

Milline on ligipdds td6ampsude vdimalustele? Kuivord on
todampsude pakkumisi otsitud, kuivord neid on ette sattunud
toootsingute kdigus? (Selgituseks: inimestele ei pruugi téoampsud
olla alati kittesaadavad)

Milline on to6tute suhtumine tooampsudesse ja kuivord ollakse
valmis seda tegema, kui vOimalus avaneb? (Selgituseks:
tooampsude tegemist voib piirata ka negatiivne suhtumine
tooampsudesse, madal valmisolek pidevalt uue keskkonnaga
kohaneda)

Uuringust ndhtus, et ajutist t66d teevad enam noorematesse
vanuserithmadesse kuuluvad naised, samuti enam korgharidusega
inimesed. Millistel pShjustel tddampse ei tehta?

Milliseid t66 otsimise viise registreeritud todtud kasutavad ning
millised viisid viivad suurema tdendosusega to0ampsude

Intervjuud: tédampse
teinud t66tud ja mitte
teinud to6tud




1.6.

1.7.

1.8.

leidmiseni? (Selgituseks: téoampsudeni voivad viia erinevad t60
otsimise strateegiad)

Milline on kogemus tédampsule kandideerimisel, kuivdrd see
motiveeris uuesti proovima tédampse? (Selgituseks: negatiivne
kogemus téoampsude otsimisega VvOib uuesti proovimise
motivatsiooni vihendada)

Uuringust ndhtus, et pérast seadusemuudatust on tddtuna
arveloleku kestus pikenenud. Milline oli tddtuse perioodil
sihtriihma {ildine aktiivsus t66le kandideerimisel vorreldes
vordlusgrupiga? Kas ja milline on ajutist t66d teinud
registreeritud  toStute motivatsioon todd leida vorreldes
vordlusgrupiga? Kas ja mil mééral pérssis tdoampsude tegemine
sihtriihma t66le kandideerimist? Milline on olnud todtusega
kohanemise protsess, millal algab aktiivsem t606 otsimise periood?
(Selgituseks: aktiivse téootsingu algus voib erineda tulenevalt
kohanemisega téotusega, t06 otsimise oskuste omandamine jms)
Millised tingimused peaksid olema tdidetud, et toGampsude
tegemine oleks vastuvoetav?

Kuidas hindavad t66ampse teinud t66tud saadud kogemust ning sellega
kaasnevat protsessi?

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Mis motiveerib todampse tegema? Millised on tdéampsust
saadavad hiived inimese jaoks? Milline roll on t66turu aktiivsusel,
milline rahalisel kasul?

Kuivord on toéampse teinud to6tud olnud ise aktiivsed
todampsude otsimisel ning mil madral on neid suunatud
todtukassa kaudu?

Kas tooampse teinud to6tud leidsid tdoampsu lihtsalt/soovitud aja
jooksul/eelistatud valdkonnas?

Milline on olnud t66ampsu valiku ja kandideerimise protsess (kui
palju pidi kandideerima, et tdoampse saada, kas todampsu
tegemiseks on sihilikult vaid todampsude vdimalusi otsitud jms)?
Kas ja milliseid kitsaskohti protsessis esines?

Kuivord motiveeris téoampsu tegemise kogemus seda uuesti
proovima? Miks, miks mitte?

Uuringust selgus, et ajutist t66d teinud tootutest 26% tegi
todampse sama todandja juures, kus tOOtati enne toGtuna
arveletulekut. Seejuures 11% tootasid nii enne toStuna
arveletulekut kui ka todtuse 10ppemise jérgselt sama tdoandja
juures, kus nad tegid ka todampse. Millistel pohjustel tehakse
todampse sama tddandja juures, kus tOOtati enne tdotuna
registreerimist? Millistel pShjustel teevad t6otud tddampse sama
todandja juures, kus enne td6tuna arveletulekut tdotati ning kuhu
hiljem tagasi todle naastakse?

Millistel pShjustel tehakse todampse ilma selle eest tasu saamata?
Mis t66 see on?

Kas ja kuidas mojutab té6ampsu tegemine edasist toGotsingu
protsessi (sh piisivale to6le saamist, uuesti todampsude
proovimist jms)?

Intervjuud: tédampse
teinud to6tud

Todampsude
tegemine:
sihtrithm
todandjad

Milline on tddandjate valmisolek ja huvi registreeritud tootutele
todampse pakkuda?

1.1.

1.2.

1.3.

Milline on tddandjate teadlikkus todtuna arveloleku ajal
todampsude tegemise voimalusest?

Kas ja mil mééral erineb tdoampsude pakkumine registreeritud
todtutele vorreldes todampsude tegijatega, kes ei ole todtuna
registreeritud?

Mis motiveerib tooandjaid tootutele todampse pakkuma? Millised
on tootutele tooampsude pakkumisest saadavad hiived todandja
jaoks?

Intervjuud: to6ampse
pakkunud t66andjad
ja tddampse viimase
aasta jooksul mitte
pakkunud t66andjad,
todandjate
esindusorganisatsioon
id




1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Kas ja mil méiral on t66tuna arveloleku ajal todampsude tegemise
vdimaldamine leevendanud todandjate jaoks t66joupuudust?

Kas ja mil médral kasutavad todandjad tootutele todampsude
pakkumist saamaks kinnitust inimese sobivusele piisivalt tdole
vérbamiseks?

Kas ja mil méadral on todampsude pakkumine soodustanud
hilisemat todtaja viarbamist?

Kas ja mil méédral on tddandjad voimaldanud tddampsude
tegemist varasemalt samas ettevottes todtanud registreeritud
todtutele? Mis on selle vajaduse tinginud?

Milline on té6ampsude tegijate virbamise protsess tooandjale?
Milliseid kanaleid kasutatakse? Milliseid tdotajaid peamiselt
otsitakse? Kuivord see protsess pakub ligipddsu registreeritud
tootutele?

Milline on olnud varasem kogemus tédampsude pakkumisega?
Kuivord see on motiveerinud seda uuesti kaaluma voi pakkuma?

1.10.Kui téoampsude pakkumisest on loobutud, siis miks enam

todampse ei pakuta?

Intervjuud: tddampse

"lionoampsude pakkumise kogemus tddandjatele (kokkupuude t65tukassa kaudu

todtukassaga): Kkunud t66andiad

2.1. Kuidas otsitakse t6otajaid to6ampsude jaoks? Milliseid kanaleid pakiunu !
kasutatakse lisaks tootukassale?

2.2. Mis ajendas to6tukassast todampsude tegijaid otsima?

2.3. Kuidas ollakse rahul to6ampsude tegijate otsimisega tootukassas
vorreldes muude kanalitega? Mis on hésti, mis voiks olla
paremini?

Milline on td6ampsude iseloom ja ootused todampse tegevale td6joule?

3.1. Millistele toddele voetakse todampsude tegijaid? Millest sdltub
valmisolek pakkuda t6dampsu (ametikoht, valdkond vms)?

3.2. Millist t6djoudu otsitakse todampsu jaoks? Mis on ootused
ettevalmistusele ja kvalifikatsioonile?

3.3. Millised on ootused tddampsu tegeva toojou otsingule — kui
kiiresti on t66joudu vaja, mis on selleks parimad kanalid? Miks?

3;2?;?}32%?; 1. Kasja mil. mééral on tf)étuna all'velolek.u.ajgl ajutiste tt').é')tamiste arv R?gistriandmed:
tiiendav analiiiis kugde loikes kooskolas tildise lithiajalise todtamisega (VOS Toc‘)tulfassa
lepingutega) to6turul? registriandmed

2. Kui paljud juhtimis- v3i kontrollorgani litkmetest teevad to6ampse (té.(jtuna. arveloleku
oma ettevottes? episoodid)

3. Kui palju on ajutiseks todtamiseks solmitud tasuta lepinguid | Tootamise register:
(inimene tegi t66d, kuid tasu ei saanud)? Kas tasuta lepingute | ajutise tootamise
alusel tootamine on levinum kindlates ameti valdkondades? | episoodide
Kuidas jagunevad tasuta ajutiselt tddtanud td6tud maakondade, soo | tuvastamiseks nii

ja haridustaseme 10ikes? Kas esmakordsele tasuta ajutistele
tootamisele jargneb ka tasuta ajutine toO0tamine teistes
valdkondades?

to6lepingu kui VOS
lepingutega, juhtimis-
voi kontrollorgani
litkkmete to6tamine

EMTA
registriandmed:
kombineerituna TOR
andmetega saab luua

iilevaate ajutisest
tootamisest, mille eest
tootasu el ole
makstud.  Erinevate
rihmade vordluseks

on vaja lisada




registritest
taustaandmed (TOR

jargi  ajutise  t80
ametiala, tookoha
maakond, sugu ja
Statistikaameti
kombineeritud
andmetest  korgeim
omandatud

haridustase ajutise t60
tegemise hetkel).

2. uurimisiilesanne: méju ja tulemuslikkuse hindamine

Uurimiskisimused

Kasutatavad andmed

1.

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Milline on td6tuna arveloleku ajal ajutise tootamise moju

todturukditumisele? Millised voimalikud tegurid seda moju

suurendavad/ vihendavad?
Kas ajutise to6tamise voimaldamine voib olla pShjuseks,
miks liigutakse hoivest tootusesse? Vorrelda varasemat
tootasu  ja  todtuse ajal  saadud  sissetulekut
tootuskindlustushiivitisest (TKH), tootutoetusest,
toovOimetoetusest ja ajutisest todtamisest saadud tasu.
Kui paljudel ajutise t60 tegijatel on todtuse perioodil
saadud sissetulek suurem vdi sama vdrreldes eelneva
tootasuga?
Kuidas on ajutine todtamine mdjutanud erinevate
sotsiaalsete rithmade (nt noored, vanemaealised, puudega,
erinevas  piirkonnas elavad inimesed, erinevate
ametialadega inimesed, erinevate haridustasemetega
inimesed) tagasilitkumist t66le? Kas ja kuidas erineb
todampse teinud tootute hoivesse liikumine ja hdives
pilisimine vordlusgrupi omast?
Todtukassa uuringust! néhtus, et peale seadusemuudatust
on arveloleku kestus pikenenud ning korduvalt arvelolek
ei ole oluliselt muutunud, mis on vastupidine tulem
sellele, mis oli seaduse muutmise eesmargiks (kiirendada
hoivesse  liikkumist ja  vdhendada  korduvaid
arveletulekuid)? Kuivord on see tingitud
majanduskeskkonnast ning kuivord todtuna arveloleku
ajal ajutise tootamise voimaldamisest? (Selgitus: selleks,
et eristada majanduskeskkonna moju tuleks analiitisida
téoampsude moju arveloleku kestusele pikema perioodi
viltel. Kdesolevas uuringus on véimalik lisada analiiiisi
perioodile iiks aasta kuid sellegi poolest ei pruugi see
pakkuda adekvaatset selgitust selle kohta kui suur on
majanduskeskkonna maoju ja kui suur meetme enda moju)
Uuringust néhtus, et ajutist t66d teinud tdotute hulgas oli
vorreldes vordlusrithmaga proportsionaalselt rohkem
neid, kes said arveloleku ajal to6tushiivitisi voi -toetusi.
Mis voib olla pdhjuseks, et hiivitise ja toetuseta
registreeritud téotute hulgas on ajutist tood teinud isikute
osakaal viiksem vorreldes hiivitise ja toetuse saajatega?

Registriandmete analiiiis (EMTA ja tootukassa
andmed sissetulekute ning tdo0tuna saadud
toetuste/hiivitiste kohta; tdotukassa ja TOR
andmed to6turu staatuse kohta peale ajutise
todtamise episoode; Statistikaameti erinevatest
andmestikest kombineeritud taustaandmed (nt
kdrgeim omandatud haridustase)

Intervjuud to6tutega (to6tamise motivatsioon
erinevate toetuste voOi hiivitiste saamise/mitte
saamise korral).

! Tootukassa (2023) Ajutine tddtamine td6tuna arvel oleku ajal. Ulevaade perioodist 1.09.2020-31.08.2022.
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2023-

11/Ajutine%20t%C3%B6%C3%B6tamine%20t%C3%B6%C3%B6tuna%20arveloleku%20ajal_2023.pdf



https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2023-11/Ajutine%20t%C3%B6%C3%B6tamine%20t%C3%B6%C3%B6tuna%20arveloleku%20ajal_2023.pdf
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2023-11/Ajutine%20t%C3%B6%C3%B6tamine%20t%C3%B6%C3%B6tuna%20arveloleku%20ajal_2023.pdf

2.

1.5. Miks eelistavad ajutist todtamist TKH saajate hulgas
vordlusgrupiga vorreldes rohkem need, kellele on hiivitis
méératud maksimumperioodiks ehk 360 paevaks?

1.6. Uuringust néhtus, et ajutiselt toStanute seas on vOrreldes
vOrdlusgrupiga markimisvairselt rohkem palgatoetust
saanuid, samas kui ajutist t60d teinud registreeritud
tootute hulgas on vdrreldes vordlusrihmaga rohkem
inimesi, kes ei kuulu iihtegi riskiriihma. Mis seda vastuolu
selgitab?

Milline on ajutise to6tamise mdju todturunditajatele: kas ja mil
maédral mdjutab tdoampsude tegemise aeg ja maht sihtriithma
hoivesse liikumist?

2.1. 45,7%-1 tootamisega seotud seisunditest on esimese
todampsu tegemise hetkeks to6tuna arvelolek kestnud neli
ja enam kuud. Millistel pohjustel liikatakse esimese
todampsu tegemist edasi?

2.2. Kdige enam todampse tehakse tootuse perioodi teisel ja
kolmandal kuul. Kas td6tuse perioodi alguses todampse
teinud registreeritud t66tud on joudnud kiiremini hdivesse
vorreldes todtuse perioodi hilisemas etapis todampse
teinud todtutega? Kas ja mil méédral mojutab té6ampsude
tegemise aega tootuse perioodi jooksul sihtriihmale: (1)
madratud TKH periood, (2) médratud TKH suurus ja (3)
TKH védhenemine 101. pdevast? Miks on enim ajutiselt
tootatud teisel ja kolmandal arveloleku kuul?

2.3. Kuivord erineb hoivesse litkumine inimestel, kes teevad
todampse tdoturuteenuste ja -toetuste seaduse piirangute
raames, kuivOrd neil, kes teevad suuremaid todampse
ning peatavad selleks tootuse, kuid liiguvad siis
tootusesse tagasi? (Selgituseks: eesmdrk on vorrelda kas
TTTS seaduse piirangute jdrgi toéampsude tegijad
erinevad kuidagi nendest, kes teevad suuremaid
tooampse, sealjuures kuidas erineb hoivesse litkumine ja
mis tegurid seda mojutavad)

Uuringus ilmnes vastuolu, et ajutist to6d mitte teinud inimesed
liiguvad arvelt maha kiiremini vorreldes todampse teinud
inimestega, samas on todampsude tegemisel selgelt positiivne
mdju hdivesse liikkumisele. Millest on vastuolu tingitud ning
milline on 10plik hinnang meetme tulemuslikkusele?

Milline on mdju sissetulekutele ja vaesusele (vaesusriski

sattumisele)?

1.1. Kas ja kui palju on ajutise t60 eest saadud tasu mojutanud
tootute absoluutset ja suhtelist vaesust, sh millises
ulatuses mdju avaldub? Kas ajutine todtamine toob todtu
vilja vaesusest todtuse perioodil?

Registriandmete analiiiis (EMTA ja To6tukassa
andmed sissetulekute ning todtuna saadud
toetuste/hiivitiste kohta)

Kuidas mojutab todampsude disain ja iilesehitus sekkumise

tulemuslikkust?

1.1. Kas ja milliseid siisteemi kitsaskohti esineb, mis voivad
mdjutada  todtajate  motivatsiooni liikuda  hdivest
todtusesse ja tagasiliikumist tooturule?

1.2. Kas ja milliseid kitsaskohti esineb siisteemis, mis voivad
mojutada todandjate motivatsiooni voimaldada tdotutele
ajutist tootamist (nt t66jSukulud, puudused regulatsioonis
jne)? Vdimalusel tuua vilja erisusi tegevusalade 15ikes.

Kogutud  andmete  siintees  (planeeritud
sekkumisloogika ja tegeliku sekkumise analiitisi
kdrvutamine aitab tuvastada  vdimalikud
siisteemi kitsaskohad)




1.3.

1.4.

L.5.

Uuringust ilmnes, et kdikidest kuu jooksul arvel olnud
tootutest on vaadeldaval perioodil teinud ajutist t66d kuus
keskmiselt ligi 3%. Kuivord on ajutise todtamise
regulatsioon asjakohane ja sobiv, et soodustada tootute
hoivesse liikumist ja t66]1 pilisimist? Kas ja milliseid
tingimusi tuleks muuta?

Kuivord on ajutise todtamise regulatsioon asjakohane ja
sobiv, et tdsta todtute sotsiaalset kaitset ning hoida dra
nende vaesusesse langemist?

Kuivord soodustavad ajutise toStamise tingimused
koostoimes todtushiivitistega (lubatud té6tamise paevade
arv kalendrikuus ja 24-kuulise ajavahemiku jooksul kokku
ning tasu piirangud) hdivesse joudmist ning hdives
plisimist?




